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pIJ.lR&LITﬁ DELLE CONDIZIONI ECONOMICHE
E LINEE DI TENDENZA

Le caratieristiche della povertd (Fig. 1) in Italia rifletto-
no la struttura della distribuzione del reddito, caratte-
rizzato, rispetto agl altri Paesi europei, da un grado
piuttosto elevato di disuguaglianza'. Nel 2006, la diffu-
sione della poverta é stata pari al | 8%: quasi una fami-

glia su cinque disponeva di un reddito equivalente in-
feriore al 60% di quelle medianc®, in miglioramento ri-
spetto al 1995,

Per quarto riguarda il rischio di poverta nelle diverse
classi d'etd, le famiglie pid protette sono quelle che ve-
dono come principale percettore di reddita un &0-
&Fenne, seguite da quelle che hanne come capofami-
glia un 50-5%enne’. Cid che & maggiormente interes-
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Figura | - Diffusione della povertd per dasse o'ets del capofarmigha, 1995 ¢ 2004,
Fonte: nostre elaborazioni su “Banca dltgiia, | bilanci delle famiglie italione, 985 & 2004,

| 5i weda, per esempio,  rapporto OFCD, Growing unequal. Inceme distrbution and pererty in QECD countries, 2008
I reddite mediane & quello posseduto dalla farmiglia che oocupa esattamente |a posimone centrale nelfordinamento dalle famiglie dalla pid ricca alla pid
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* Duesti dati sono riconducibili alla notevsle importanza defle progressiont soonomiche basate sull'anzianisi, che compartana redditi maggiori alla fine del

la carriera lavoratva,
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sante, & la condizione dei piG anziani, che rappresenta-
vana le famiglie nettamente pid a rschio nel 1995
{25,1%), ma che, nel 2006, appaiono pil protette del-
le famiglie pit giovani e anche di quelle guidate da 70-
79enni. La ragione di questa apparente anomalia & la
notevole importanza che riveste l'indennitd di accom-
pagnarmento tra gl ultra80enni, producende un effet-
to di rduzione delle disuguaglianze di reddito all'intar-
no di guesta fascia d'eta.

| dati (Benassi e Facchini, 2008) mettono inoltra in evi-
denza forti differenze sia tra uomini & donne, sia a se-
conda delle macro-aree di residenza,

Per quanto riguarda il primo aspetto, occorre conside-
rare, da un lato, che mentre gli uomini sono di norma
titolan di pensioni di anzianita e di vecchiaia, le donne
sono spesso titolar di pensioni di tipo assistenziale
{I80% circa delle pensioni sociali o di reversibilitd ve-
de, infatti, come titolare una donna); dallaltro, che an-
che nei casi in cul le donne sono titolan di pensioni di
anzianita o di vecchiaia, esse percepiscono mediamen-
te importi par al 70-80% di quelli degli uormini, Tal an-
damenti rimandano al fatto che mentre gli uomini han-
no avuto, generalmente, una presenza continuativa in
collocazioni professionali strutturate, le donne sono
state meno presenti nel mercato del lavoro e pil fre-
guentemente occupate in settor caratterizzati da una
minor wiela previdenziale (come lMagricoltura) e da
retribuzioni piu modeste (come il settore tessile). Inal-
tre, anche a causa di una mincre scolarizzazione, 'oc-
cupazione femminile & stata segnata da un minor ac-
cesso alle posizioni pitd qualificate e retribuite. In so-
stanza, specie per le donne piu anziane, il minor inse-
rimento lavorativo e la minore presenza nelle posizic-
ni professionali elevate si sono tradotte sia in una mi-
nore titclarita o pensioni di anzianita efa di vecchiaia,
sid in un lera minor imparto.

Consideriamo ora le variazioni territoriali, riconduci-
bili alle profonde differenze che hanno storicamente
segnato le regioni d'ltalia, non solo in termini di sette-
r economicy, ma anche di tutela contrattuale (Benas-
si e Colembim, 2007). Come noto, l'economia italiana
¢ caratterizzata da un forte dualismo tra le regioni
settentricnali e quelle meridionali, che ha visto le pri-
me coinvelte in misura ben pil accentuata sia nei pro-
cessi di industrializzazione verificatisi a cavallo del 'S00,
sia nello sviluppe economico del secondo dopoguer-
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ra. A fronte della forte occupazione operaia e impie-
gatzia delle regioni settentrionali, le regioni del Sud
hanno evidenziato da un lato una pid lunga perma-
nenza dell'occupazione agricola, dall'altre una forte in-
ciderza di disoccupazione e sottcccupazione, specie
per quanto riguarda la popolazione ferminile (Bran-
dolini e Saraceno, 2007). Di conseguenza, mentre gli
adulti degh anni '50 e '60 {owvero gl attuali anziani)
residenti nelle regioni settentrionali hanno awte, di
norma, storie lavorative contrassegnate da un'clevata
tutela previdenziale, tipica del lavoro operaio e impie-
gatizio, quelli residenti nelle regioni meridienali hanno
pil spessa avuto storie lavorative non tutelate in Ler-
mini previdenziali.

A queste differenze, che hanno prodotto nelle regioni
merdionali pensioni individuali pit modeste, si somma
un aftro fattore, | ‘trackaonale’ minore tasso di occu

pazione femmminile, che si & tradotto in una minare
presenza di coppie a doppio reddilo. Me deriva che,
nelle regioni de! Nord, in buona parte delle coppie so-
no presenti due redditi, mentre nelle regioni del Sud le
coppie possono pill spesso contare su un'unica entra-
ta, oltretutto di importo minore’.

Se le differenze tra gli anziani rimandanc alle diverse
storie lavorative, & opportuno ora soffermarsi sulla lo

ro attenuazione, almeno rispetto alle differenze che si
riscontrano tra la popolazione adulta. E possibile che,
su questi dati, giochi anche una sottorappresentazione
delle fasce pit modeste della popolazione anziana nel
campione dell'indagine Banca d'ltalia; tuttavia, € ipotiz-
zabile che sia effettivarnente in atto un processe di at-
tenuazicne delle differenze economiche, alla cui base
possano porsi diversi fattor.

Il primo attiere alla struttura del sistema pensionistico,
che tende a comportare una minor copertura dei
redditi pit elevati ed una speculare maggior copertu-
ra, atlraverso | minimi pensionistici, dei redditi pid mo-
dest, attenuande, quindi, le differenze che & riscontra-
no tra i redditi da lavoro,

Il secondo fattore riguarda la diffusione di politiche di
sostegno rivolte a soggetti non autosufficient. Il riferi-
mento e allindennita di accompagnamento che, pur
non essenda destinata specificamente alla popolazic-
ne anziana, vede come titolari sopratiutto gli anziani
o, pill correttamente, | ‘grandi anziani'. Il tasso di frui-
zione di guesta indennitd & infatti decisamente mode-

* Escludendo i single, che avwiamente kanna un urico reddto, le famiglie con almeno due component che depongeno di un solo reddito sonao || 2283

il porel e ben il 44.8% 2l sud (nostre eliboragioni su dati Banca ditalia, 200&).
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sto tra quanti hanna mene di 75 anni (meno del 2%),
ma consistente tra quanti hanno 75-84 anni (attorno
al 6-10%) e ancor pid per quell appartenenti a classi
di eta superiori (quasi il 30% di chi ha 85-87 anni, ol-
tre la metd di chi ha un'etd superiore) (Facchini,
2009). 51 pud quindi ipotizzare che |a fruizione dell'in-
dennita funga, proprio per i soggetti pil anziani, come
una sorta di compensazione rispetto al reddito pen-
sionistico e, in particolare, che da essa derivi, dato
limporto non esigus (si tratta di oltre 470 eurc men-
sili), un ridimensionamento della percentuale di sog-
getti che hanno un reddito motto modesto e versano
in condizioni di poverta, MNello stesso termpo, poiché
tali sostegni (cosi come le pensioni sociali) sono pil
diffusi nelle regioni mendionali e tra la popolazione
fernminile (che a parita di etd versa in condizioni di
salute pid precarie), ne consegue una attenuazione
delle differenze di reddito sia tra le macro-aree del
paese, che tra uomini e donne’,

Ma la diffusione degli assegni di accompagnamento &
presumibilmente anche uno degli elementi pid rilevan-
ti alla base dellaltro importante fenomenc evidenzia-
to dal confronto tra la condizione economica attuale
degli anziani e quella del decennic precedente, ovwere
il relativo miglioramento delle loro condizioni econo-
miche rispetto alle altre fasce detd Sembra testimo-
riare questa relazione limpennata di tali indennita ve-
rificatasi a partire dalla meta degli anni "90~

Se il miglioramento delle condizioni dei 'grandi anziani’
pud essere attribuito alla diffusione di sostegni econo-
mici alla non-autosufficienza, tutt'altro che secondario
& il ruoclo svolto dalla diversa storia generazicnale de-
gl anziani attuali rispetto a quella che aveva contrad-
distinto le precedenti generazioni. Con questo o rife-
riamo al fatto che. tra gli anziani, esistono ‘generazioni’
diverse (Facchini e Rampazi, 2008). | pid giovani, cvve-
ro | nati a partire dalla seconda meta degli anni ‘30,
non solo hanno conosciuto l'alfabetizzazione di base,
ma hanno anche awuto pil frequente accesso alllistru-
zione superiore e universitaria e sono stati occupati
prevalenternente nell'industria e nel terziario, con col-
locazioni professionali sia operaie che impiegatizie, Pid
maodesta la scolarizzazione delle coorti precedenti, na-

5

te a cavalle degli anni 30: diminuisce l'incidenza di di-
plomati e laureati, aumenta quella di chi ha una scola-
ritd limitata. A livelle economico-professionale queste
sono le generazioni dei lavoratort semi-qualificati del-
I'industria e del terziario, che perd hanno presto cono-
sciuto una stabilitd occupazionale in un mercato del la-
VOre progressivamente pid tutelato contrattualmente
e garantito previdenzialmente. Ancora pit modesta la
condizione dei nati negli anni 20 o, ancor pil, prece-
dentemente: nella maggior parte dei casi, queste coor-
1i hanno frequentato al massimo la scuola elermentare
e hanno cominciato a lavorare attorne ai 10-14 anni,
specie nell'agricoltura, per inserirsi poi, corme operai,
nellindustria o come lavoraton poco qualificati ne
servizi: |2 storia lavorativa di queste generazioni & av-
venuta, in buona parte, ‘prima’ dell'industrializzazicne e
dello sviluppo economica degli anni 50 e '60, in setta-
ri che non prevedevano alcuna tutela previdenziale’,

TD-GLIEHE Al NONNI PER DARE Al NIROTI?

Il complesso dei dati fin qui presentati indica una situa-
zione economica degli anziani (e anche dei grandi an-
ziani) italiani in miglioramento negli ultimi anni. Questo
viene inoltre indirettamente confermato dal fatto che,
rispetto agli altri paesi eurcpel, in lalia gli anziani sono
si una delle fasce in cui maggiore ¢ la diffusione della
povertd, ma in modo meno marcato rispetto ai mino-
ri, o rispetto a guanto si verifica in altri paesi (specie
Regno Unrto, Spagna, Portogallo e Greca, nei quali il
tasso di povertd tra gli anziani supera guello ‘medic’ di
5-8 punti percentuali).

Un altro segnale del miglioramento della condizione
anziana pud essere ricavato dal grade di indebrtamen-
to delle famiglie, che vede guelle anziane sistematica-
mente meno esposte ai rischi legati all'indebitamento,
anche se va chiarito che questo dato & legato soprat-
futto alla minore propensione al consumo da parte
degli anziani, formatasi nel corso di biografie contrad-
distinte da una tenace tendenza al risparmio.

In realtd, questa interpretazione sarebbe parziale. Oc-
corre, infatti, sottolineare che gli ultimi decenni hanno

Tra i 50-5%enni le donne hanno medizments un reddite pan al 63% di quello dei coetanel maschi, tra gli witraBOenni tale rapporto sale zI'83% Per le
stesse fasoe dietd il rapporto tra | redditi nel centro-nord e queli nel mezrogiormo passa dal 58% tra i pid giovani af 74% tra i pid aneiani (nostre elabora-
ziond su dat Banca d'italiz 20063,
5 e domande accolte sona passate da poco pit i 50000 nel 19594 ad Sitre 200,000 nel 2003,

7 Del resto, & 2 guest minor tutela contributiva delle generazioni nate ‘prima’ degl anni ‘20 the & nconducbile Iz minor incdenza, tra gl lracttartenne,
di tiedan @ pensionl di vecchizia non soia tra le donne, ma anche tra g uamini,
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Tabella | - Tasso df fomighe indebitate per bpo d indebitamenta per closse di etd del capofomigha,

visto una crescente diffusione della non-autosufficienza.
Tale rischio assume attualmente dimensioni del tutto
nuove rispetto al passato in quanto i forti progressi del
sisterna sanitario (sia sul fronte diagnostico e terapeuti-
co, sia su quello dell'assetto organizzativo) si sono tra-
dott, oltre che nella possibilitd di guarigione di tutta una
sere di patologie precedentemente letali, nella possibi-
Ita da un lato di ‘cronicizzare’ alcune di tali patologie,
dallaltro di prolungare la speranza di vita dei soggetti af-
fetti ¢a patologie invalidanti. Il duplice passaggio dallacu-
zie alla cronicita e dalle patologie “esogene” alle trasfor-
mazioni fisiclogiche di tipo involutivo ha comportato un
rilievo crescente delle patologie croniche che, in non
pochi casi, si accompagnano, specie nelletd anziana, ad
una non autosufficienza (Trabucchi e Vanara, 2005),

Per cogliere la portata di questo fenomeno, basti con-
siderare che [lstat stima |2 quota di popolazione affet-
ta da una qualche disabiliti par al 625 tra | 60 e | 64
anni,al 14% trai 70 e i 74, di poco inferiore al 50% tra
gli ultraottantenni; e la quota di soggetti in cattive con-
dizioni di salute pari, per le stesse classi di et al 4%,
al 21% e al 40% (Istat. 2008). Questi dati implicano
che, nella fase di vita anziana, | soggetti possano sia
aver pid frequentemente |2 necessita di ricorrare al si-
stema di cure sanitanie, sia aver bisogno di essere assi-
stiti nelle incombenze quaotidiane di cura della propria
persona e della propria abitazione, in quante non pid
in grado di provwedervi direttamente. Ne consegue
che, a causa di tali condizioni, si debba da un lato fare
un maggior ricorso a farmaci, ad analisi o a ricoveri
ospedalier;; dall'altro ricorrere non solo agli aiuti ‘infor-
mali' prestati dai familiari (Sgritta, 2007), ma anche ad
aiuti retribuiti che ‘drenano’ una parte pid o meno
consistente del proprio reddito, incidendo quindi ne-
gativamente sulle proprie condizicni economiche.

TR L B e R

Se la diffusiore di situazioni di non-autosufficienza, e la
necessita di ricorrere ad un'assistenza nelle diverse in-
combenze della quotidianitd, & un tratto comune alla
condizione anziana in tutt | paesi europei, cccorme pe-
ra rimarcare che la situazione rtaliana si presenta co-
me meno connotata (come del resto gli altri paesi del
Sud Eurcpa) dalla presenza di politiche sociali, sia do-
miciliari che residenziali: usufruisce di servizi di assi-
stenza domiciliare circa il 3% — contro il 5-7% dei pae-
si centro e nord europei; & inserito in strutture resi-
denziali circa il 2% — contro valori medi attorno al 5-
|5% (Geori e Pesaresi, 2005).

Vale a dire che, mentre per quanto riguarda le cure
propriamente sanitarie, il modelle taliano non si disco-
sta da quello universalistico degli altr paesi europey, il
cui costo & a carico della collettivita, 'assistenza agli an-
ziani non autosufficienti & molto pil a canco della fa-
miglia (Maldini, 2002), sia che cid si traduca in un lavo-
ro di‘cura’ svolto dagli stessi familiari, sia che compor-
ti il ncorso a sostegni esterni retribuiti (Gori e Pesare-
51, 2005; Glendinning e Kemp, 2006). Se fino ad una de-
cina di anni fa la prima soluzione era di gran lunga pre-
valente, negli Uitimi anni ad essa si & affiancato, in mi-
sura crescente, il ricorso a persone retribuite, di nor-
ma immigrate, disponibili a vivere 'a tempo pieno’ pres-
so |'anziano da assistere, Tale fenomeno, che non a ca-
50 riguarda anche gli altri paesi del sud Europa (Gre-
cia, spagna e Portogallo) che non hanno sviluppato
politiche pubbliche di sostegno alla non autosufiicien-
za, ha assunto, negli ultimi anni, dimensioni del tutto ri-
lewvanti, che portane a stimare la presenza di ‘badant!
in Italiz a circa 700,000 unita, spesso senza un regola-
re permesso di soggiorno (Da Roit e Castegnaro,
2005), Monaostante |'estrema varietd di condizioni re-
tributive e contrattuali delle badanti (gli stipendi oscil-
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lano tra | 600 e gli oltre 1.000 euro mensil), il costo
complessive che il ricorso a tale assistenza comporta
per le famiglie & elevato. Anche se in parte pud esse-
re coperto (per circa la metd) dall'assegno di accom-
pagnamento, il reddito degli anziani effettivamente dis-
ponibile per le ‘normall’ incombenze della vita quoti-
diana pud scendere in modo considersvole, dando
luogo a problematicitd econemiche anche pesanti,
Per gli anziani, dunque, un rischio specifico di poverta
permane, ma non pid, come nelle societd pre-indu-
stnall, come conseguenza dellinvecchiamento in sé,
ma della specifica vulnerabilita legata alla non autosuf-
ficienza. Nello stesso tempo, si deve considerare che,
poiché le condizioni contrattuali sono pidl legate al
contesto territoriale che alla gravitd della non autosuf-
ficienza e quindi alle necessita di cure dellanziano ac-
cudro, il costo di tale assistenza risulta fortemente dil-
lerenziato nelle diverse realta territoriali: pid onerose
nelle regioni settentrionali (specie nelle grandi citta),
nelle quali maggiore & la diffusione di copertura previ-
denziale e maggiori gli importi salariali, meno oneroso
nelle regioni del Sud nelle quali minori sono | salari
erogati e minore |a tutela previdenziale. Poiché analo-
g0 scarto si rileva nel costo delle strutture residenzia-
li, 'effetto & che la non autosufficienza sembra accom-
pagnarsi maggiormente a situazioni di disagio econo-
mice tra gl anziani e le loro famiglie delle regioni set-
tentrionali, specie se si considera che in tali regioni &
pil elevato anche il costo della vita.
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