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I’ habitat protetto per I'invecchiamento

in Europa

Buone prassi internazionali e realta
sperimentali in Lombardia

Marco Predazzi

Fencisfone I Mala® ondus, Gollarare (A1)

665 che Ionor poté il digiuno,.."” scriveva Fabrizio
De André rella famosa ballata di Carlo Martello;
“pili che la cultura poté la crisi..." si potreboe dire

del tardivo, ma prowidenziale interesse risorto nelle
sedi istituzionali per i nuovi modelll e politiche dell'ha
bital protetta per linvecchiamenteo.
Un tema, questo, vitale per Il rinnovamento e la soste-
nibilita dellintero sistema di welfare, non solo per la
nostra regione e il nostro Paese in crisi, ma per ['inte-
ro mondo occidentale alle prese con ['invecchiamento
incalzante delle sus popolazioni.
La progettazione dellhabitar & al cracevia delle diver-
se problematiche del welfare, rappresentande una va-
riabile determinante per la sostenibilith economica di
ogni pragetto futunbile per lnvecchiamento demeo
grafico, una prospettva che ['attuale sisterna, impernia-
te sulla proliferazione di modelll costosi e complessi
come le Residenze Sanitarne Assistenziali (RSA) non
potra a lungo sostenere.
E un terrenc su cui molto si & detto e molte buone
prass: sono state attuate, ma & uno spazio ancora tut-
ta da esplorare se si vuole affrontare |a sfida che da un
late pone in gioco valon sostanziali del percorso esi
stenziale personale e dallaltro coinvolge scelte pro-
grammatone e risposte strutturali ad un sistema so-
ciale alle prese con risorse sempre pitl critiche,

UNA VISIONE CULTURALE ALLA
PROVA DELLA PROGETTUALITA

lewards a saciety for all generation: l'indicazione cultu-

rale dellONU, in occasione dell'anno mondiale dellin-
vecchiamento nel 1999, ha segnato un concept cultu-
rale di estrema importanza, il cui banco di prova &
proprio la capacitd progettuale, la possibilita di dare i
ta a prassi metodologicamente innovative ed informa-
re di s€ anche gl aspetti pil strutiurali ed operativi
delia programmazicne sodiale,

E su questo terrenc che la cultura dellarco di vita, vi-
sione globalista e integrata delle dinamiche generazio
nali contrapposta alle secche specialistiche e shettiz-
zanti della vecchia gerontologia, put e deve mostrare
la sua reale consistenza concettuale e |a sua potenzia-
itz innovativa.

In ambito gerontologico un tema centrale, che costitui
sce una sorta di carting al tomasole rivelatrice di conce-
zieni ideclogiche, contesti storici, situazioni demografi-
che, scelte di poltica sociale e sanitaria & guelle dellha
bitat. Intorno alle scelte sull'habitat, connesse con l'am-
biente di vita e le relazioni socall, possono essere deco-
dificate le diverse concezioni culturali e politiche succe-
dutesi nel tempo & nei diversi contesti sociali,
Dallautarchia auto assistenziale della famiglia multi ge-
nerazionale contadina di fine Ottocento agli ospizi-ca
serma delle societa industriali inurbate tra le due guer
re, dall'eveoluzione sanitarizzata delle case di FIDOso
della genatra illuminata degli anni ‘60, alla rigorosa e
rngida codilicazione degli standard strutturali ed assi-
stenziali degl anni "80, ogni scelta e tipologia operativa
in materia di habitot per 'invecchiamento si mostra in
tutto figa e partecipe delle visioni culturali del tempo.
Una cuftura innovativa dell'arco di vita non pud dun-
que sottrarsi alla prova della progettualita sullhabitar,
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L.O STATO DELI’ARTE IN Europa

Le politiche per l'habitat gerontologico adottate nei
diversi Paesi europei possono essers Lassonomica-
rmente ricondotte ad alcune macroares: singoh allog-
gl, di edilizia pubblica o privata, divenuti ogeette di
specfici interventi di adeguamento; appartamenti
sempre di tipo indwiduale che, per scelta funzionale o
per motivazioni sociali, si presentano “accorpati” in
soluzioni residenziali di prossimita pid complesse e
organizzate; soluzioni abitative con servizi di prote-
zione a vario lvello realizzate sulla base di strategie
operative diverse e con diversa intensita assistenziale;
micro. comunita organizzate su principi di co-housing
su base motivazionale o assistenziale; residenze co-
munitane di media € grande dimensions a vano gra-
da di sanitarizzazione.

Mer modeli operativi delle migliori & pid avanzate
esperienze europee “mofteplicitd” e libertd di scelta,
“plasticita” e adatiabilita dinamica, "intergenerazionali

ta" nella progettazione si ritrovano efficacemente ap-
plicate e interagite, offrende un panorarma culturale ed
operalivo da cui & possibile estrapolare un ulteriore
contributo metedelogico con lidentificazione di alcu-
ri puriti fermi di grande rilevanza strategica.

Il primo, in tema di possibilita di scelta e di liberta in-
dividuale, & il concetto di "ventaglic”, l'eventoil, parc-
la d'ordine del Congresso di Nantes del 1999 a cha

guni sa vieilfesse, limpegne a garantire alla popalazio-
ne senescente la possibilita di scelfta tipologica pid
ampia possibile tra soluzioni abitative ed opzioni di
prolezone in armonia con le caratteristiche psicole-
giche, sociall & culturali individuali. Sotte questo pro-
filo, l'apparentemente caotico e “disordinate” pano

rama eurcpec esprime in realtd un patrimaonio
stracrdinario di creativitd operativa e adattabilita al-
Fambiente e alle culture local, un quadro che dis-
orienta tassonomisti & burocrati, ma che rappresenta
unwero e proprio inno alla “bicdiversita” dei sistem
sociali umani,

Il secondo elemento che emerge con grande eviden-
za in particolare dalle politiche sociali di successo dei
Faesi del MNord Europa, & quello che si potrebbe defi-
nire habitat-pod, 'habitat come “piattaforrma’, un con-
cetio vincente per il buon esito delle diverse forme &
strategie di fiome care, la cui efficacia sembra forte
mente correlata con l'esistenza appunto di uno sche-
letro strutturale e abitativo su cui appoggiare ed arti

colare | servizi. Lesistenza di una rete strutturata ed ar
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ticolata delle seluzioni abitative intermedie rappresen
ta la condizione necessaria al fine di poter "appoggia-
re” efficacemente | progetti di home-core su un terre-
no strutturale adeguatamente altrezzato per fare da
supporte alle azieni pid propriamente assistenziali e di
protezione

Il terzo concetto, linterpretazione operativa di una
concezione lifespan, appare nelle sue applicaziont ra
dicali tarto lapalissiane quanto culturalmente rivalu-
Zionarno: adeguare allogai e supporti socio-sanitari al-
la persona nella sua abitazione invece di costringeria
a migrazicni forzate attraverso strutture a diversa in-
lensita assistenziale: Fauspicata “plasticita evelutiva”
fatta sistema. Confrontare ladattabilita e dinamicita
di questo principio csservandone le applicazioni “in
opera’ del modello clandese & scandinave con la ri-
giditi bizantina e fiscale delle classificazioni autorizza
tive italiane da la misura di quante questo prindpig,
di per sé semplice e condivisibile, rappresenti in real-
4 una vera e propria rivoluzione metodologica del
sislerma di welfare: deformalizzato e affidato alle co-
munita locali il primo, ipercodificato e centralizzato il
secondo.

Un ulteriore elemente, il quarto, emergente con
sempre maggiore chiarezza dal panorama eurcpeoc
degli ultimi anni & l'affermarsi progressivo di quelia
che potrebbe essere definila unarchitettura globa-
le”, ladozone di un orizzonte mulligencrazionale
nella progettazione abitativa sociale. Un social hou-
sing che non & pil semplicemente circoscritto all'e-
rergenza abitativa e alla realizzazione di “case po-
polar’” e neppure limitato alla mera realizzazione dei
classicl "minialloggi per anziani”, ma appare lanciato
verso una progettazione globale di spazi di socialita,
servizi e protezione in cui la multigenerazionalita e
lintegrazione urbana rappresentano gh element
fondanti.

Lin ultime "punto ferme” strategico delle buone prati-
che eurcpee & il network operative, il lavoro in rete
applicato sul campo e non semplicemente enunciato
come principio. Lintegrazione reale delle risorse del-
le reti informali e delle risorse strutturali, la conver
genza sull'cbiettive delle competenze pubbliche, non
profit ¢ private, le sinergie di prossimita e le econo-
mie di scala nelle politiche sociali di successo sono
tutti elementi coesi in un continuum inestricabile che
& il vero segreto dell'efficacia operativa e della soste-
nibilita economica dei sistemi che oggl appaiono pid
evoluti.
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IL TREND EUROPEO: VERSO UNA
“DOMICILIARITA GLOBALE”

Il quadro programmatice delle diverse politiche nazio-
nall appare allo stato attuale sosgetto a notevaoli varia-
zioni nei diversi paesi, in base al diverso peso degli in

vestiment: -;awru::mici per |2 spesa sodiale per la po-
polazione anziana, che vanano dallo 0,09% del PIL gre-

coal 2.33% del F‘lL svedese ma soprattutto in relazio-
ne alla prevalenza data alle soluzioni di ncovera islity

zionale piuttosto che alle strategie di Horme Care, |'a-
nalisi della ripartizione tra queste due modalitd di in

tervento ad un primo sguarde appare sconcertante in
guanto paradossalmente mostra la pil alta percentua

le di persone assistite in residenze istituzionali proprio
nel paesi a pid alto investmento domiciliare.

Cluesto dato, se da un lato sembrerebbe rappresenta-
re il fallimento del ruslo preventivo delllisttuzionaliz-
zazione da parte del'home care, dallaltro appare pid
comprensibile alla luce del fatto che nella maggior par
te delle realtd nazional le residenze semplicemente
soCio-assistenziali superano per posti-letto le istituzio-
ni di ricovero sanitanzzate e che quindi ancora una
volta le soluzioni abitative “leggere" gioching un ruclo
importante nello spazio intermedio di protezione tra
domiclio privato e residenze propramente a caratte-
re sanitano, destinate eminentemente ai percorsi di fi-
ne vita, Residenze protette intermedie ed home-care
non devono infattl essere intest come domini con-
trapposti, ma piultosto come support sinerzici per la
realizzazione o un sistema integrate | pid possibile
adattabile alla complessita e variabilita delle domande.
La percentuale di persone over 65 che ricevano cure
domicliart di lunge termine traccia ura chiara linea di
separazione tra il Nord dell'Europa, con punte altre il
20% della popolazione anziana in Danimarca, Olanda,
lslanda e i paesi nordici in generale sopra il 109 e '3

rea-sud, sotto |la media europea del 7-8% nel 2009
con un dato ilaliano stimato intorno al 3% (dati della
Confererice on Healthy ond Dignified Againg di quell'an-
no). Questa radicale differenza corrisponde alla reale
demarcazione Ira le politiche di medio-lungo termine
dei paesi del Nord Europa che hanno adottato da
molte tempo linee-guida progettuali strategiche per
linvecchiamento demografico & nazioni con sistemi le

gati alla risposta immediata all'emergenza senza anco-
ra un'elaborazione prospettica precisa per il prossimo
future del lore welfore.
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In questo modo la Finlandia, mantenenda e poten-
ziando | propn servizi di home-care, atlestat intorno a
10,/% di una popolazione anziana sempre in crescita,
ha ridotto listituzionalizzazione degli anziani dal 6,2%
del 1995 al 2,5% del 2010 rT.-::?hD ha fatto la Dam-
marca che dal | 987 al 1994 ha ridotta | posti letto isti
tuzionali da ainguantamila a trentaseimila unita, porta
te poi, nel 2006, a ventiseimila unitd, a fronte di una re-
sidenzialitd sociale passata a cinquantatremila unita. il
tutto mentre in falia 'home-care (1999-2009) passava
dal 3 al 3.2% e i ricover in stituto dal 2,7 al 3%.

Una circoscritta sottoanalisi della realta belga mostra
un piccolo ma significative date sulle putanIahta d
queste politiche di protezione territoriale: nella regio-
ne fiamminga, dove fa funzicne dei servizi di supporto
domiciliare raggiunge quote del 30%, il ricorso a cure
mediche & stimato intorno all'8%, contro un 17% del-
larea Bruxelles dove I'home-care non supera il | 3%.
Se dunque esiste in Europa un trend virtuoso da con
siderare come rfenmento positive per le necessane
politiche del futuro & quelle dellinvestimento sulla
“domicliarita globale”, un termine che nelle realta
evolute non comprende solo servizi, ma sostanziose
poliiche di housing sociale e reti operative a farte in-
tegrazione di competenze.

IL “caso ITALIA”

Come €& noto 'talia & oge, con la Germania, il Paese eu-
ropeo con il pid alte fasso di invecchiamento, il che
equivale ad esserlo nel mendo; ciononostante & il pae-
se che nef'Europa dei | 5 presenta una tra le percentual
pil basse di anziani assistiti in istituzione e a domidilio,
seauito solo da Spagna, Portogallo e Gredia, e, quel che
&€ peggio, non sembra al rmomenlo aver evidenziato per
il fuluro alcuna strategia nazionale in proposito, alcuna
di quelle lInee-guida che la maggior parte dei Passi eu

roper sembra aver adottate da almeno un decennio.

| dati ISTAT pid attuali documentano un 4.9% di diffu-
slone dei servizi domiciliar contro una media -’-*ump""
arrivala al 13% nelle stime pid recenti e un 3% di re-
sidenzialitd istituzionale contro valon eurocper del 6-
8%, a fronte di un trasferimento monetario diretto, at-
traverso le indennita di “accompagnamento” decisa

menle pid alte dei partner europel, con un divano tut-
ta nazionale tra un Mord pid ricce di servizi con mi-
nore ricerso alle pensioni e un Sud poco servito e
mollo “accompagnato’”.
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Ad una palese carenza di programmazione di medic e
lungo termine si agmunge una peculiare rigidita dei si-
stermi aulorizzativi & di accreditamento che, pur con al-
cune variabili regionall, rende estremamente diflicile la
sperimentazione di nuovi modelli e ladozione di poli-
tiche innovative per |'abitare protetto della popolazio
ne senescente, per cui la presenza di supporti abitati-
vi intermedi per I'home-care di cui si € evidenziata la
grande impaortanza strategica rimane un evento tutto-
ra sporadico sul territorio.

MNel decennio 1999-2009 |a percentuale di persone an-
ziane & passata in ltalia dal 18 al 20,3%, a fronte di un
incremento dello 0,3% della recettivita residenziale e
una sostanziale stabilta di un home-core che per giunta
soffre tuttora di una sestanziale latitanza di quella rete
abitativa protetta che come si & evidenziato in prece
denza rappresenta l'elements chiave del successo del-
le miglior politiche territoriali europee. Prima che stan-
ziamenti e moltiplicazion: acritiche di posti-letto serve
no oggl linee programmatiche per il medio e lungo ter-
mine, adeguatamente preparati da una senia riflessione
strategica, fondata su esperienze e buone pratiche do-
cumertate; sperimentaziont validate di modelll innowva-
tivi; agevolate da una sostanziale de-burocralizzazione
degli attuali asburgio criten di accreditamento; soste-
gno althousing sociale, nqualificato e premiato sulla ba-
se della reale difra sociale della prosettazione; decen-
tramentc amministrativo, restituendo aglh Enti Locali
quelle responsabilita awtorizzative e di vigilanza che
hanno fatto la fortuna dei sistemi pit evoluti del Merd
Furopa.

Nel 2012 la Regione Lombardia, dopo un quarto di se-
colo, ha riaperto | primi spiragli istituzionali per la spe-
rimentazione sociale, parallelamente la lungimiranza di
Fondazione CARIFLO, attraverso il braccio secolare
della Fondazione per IHousing Sociale ha attivato un
percorsa di ricerca e documentazione della sussistenza
territonale di esperienze emblematiche di soluzioni in-
lermedie ¢ habitat protetto a destinazione gerontolo
gica: il tempo della riflessione e della spenmentazione é
appena iniziato, md apre una fase di grande nlevanza
strategica per un futuro dellintero sisterna di wellore,

“ABITARE LEGGERO™: IL FUTURO IN
LOMBARDIA E GIA COMINCIATO

“Abitare leggero”, la neerca promossa dalla Fondazio-
ne per 'Housing Sociale di Fondazione Cariplo con la
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Cooperativa Sociale "La Meridiana” di Monza, il coin-
volgimento di realta lerriloriali, studiosi ed esperti
della gerontologia lombarda & ormai alle sue battute
conclusive. L'oggetto della ricerca, la documentazione
sullo stato dellarte della residenzialiti “intermedia”
per linvecchiamento sul territorio lombardo e nelle
esperienze emblematiche della sperimentazione in-
ternaziorale, appare oggl un ocggetlo meno misterio-
50 € und realta gravida di promesse per un futuro che
& gid cominciato.

| dati numerici sintetizzali nel box rassuntive (riporta-
lo a pié pagina) danno ragione non salo di un per

corso di ricerca di lulto nspetto ma anche, & soprat-
tutto, della consistenza e della wilalita di un settore di
sperimentazione che in Lombardia appare sempre
mena legato ad esperienze singole estemporanee, ma
piuttesto sermbra delneasre un vero e proprio sisterma
paralielo al sel tradizionale dellofferta stituzionale
delle RGA,

Un sistema ancora multiferme in cul convivone realta
quasi “familiari” e residenze comunitarie di maggiore
consistenza, nsorse di volontariato ed investimenti
professionali, soluzioni di accoglienza temporanea e
vere g proprie definitive scelte di vita, il tutto perd al-
lirterno di una cultura condivisa a dispetto delle di-
verse: mussion, fondata sulla solidarieta, la relazione
dauto, il nspetto dellidentitd, la liberti di scelta, 2
continuitd assistenziale, la passione per una wita attiva
divisa tra privacy e socialita, tutti valori messi in campo
allinterno di un fondamentale impulso creativa ed in-
novativo in un settore da troppi anni ingessata in so

luzioni standardizzate e protocolli normativi.

&l SrwiE caniit
&9 prOWingH rappreseiate

961 poati didpanibili nefle e tipologie: abwame, comunitr, semireEdenTie
Integracs (diur o noecturra)
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A& apparamenti (529 poiti complissivi)

326 posri in residengialivh eomunitarz

106 posr semiesidlenzial integrat

| HUMERI PESANTI D ABITARE LEGGERG

Ad opgl some stati epmplecati, oltre alle normali rienioni di lavoro
seminar interrmeds;
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Un rtome ad una dimensione pid familiare e dome-
stica per affrontare le limitazioni e le problematiche
dellinvecchiamento, una strada che nel paesi a pid
avanzata evoluzions sociale si pratica da anni senza
nulla perdere in termini di efficacia assistenziale e sani-
laria, e che finalmente ogp rova apprezzamenta & in-
teresse progeftuale anche nelle intenzieni program:
matone della regione Lombardia.

Proprio al Programmatore Regionale il lavoro di ni-
cerca dell'équipe di “Abitare legeero” indirizza le pro
prie acquisizioni e le proprie proposte, con l'intento
d contrbuire da un lato allemersione di un'impor
lanle area di spenmentazione temitorale tuttora or
fana di uno statute stituzicnale e dallaltro consape-
vole di interpretare un ruelo strategico nell'innova
zione del sisterma di welfore del prossime future di
Regione Lombardia.

Fer una volta un evento negative come la onisi econo-
mica, anziché fungere da frene all'innovazione, agisce al
contrario come acceleratore del templ del cambia-
mento, intrecciando |a progressva maturazione di
nuenvt madelli culturali con l'esigenza ulla economica
di approdare a soluzioni pid leggere e praticabili pey

un futuro chiamato a coniugare qualita e sostenibilita,

apporl istituzionali & rsorse umane, tecnologia e
umanitd, Le espenenze di "Abitare leggero” testimo-
niana che & un'utopia posstaile.
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