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IV Rapporto Network Non
Autosufficienza — Tra crisi e ripartenza

Cristiano Gori

Llrmeersitey Cottalicar istituto per-Ja Ricercn Sediale, Miluro e London School of Eranomics, Londi

| rapportc del Network Non Autosufficienza

{wwwmaggioliit/rnd), frutto del consueto sforzo

multidisciplinare i diverse professionalita e del
supporto scientifico e linanziario delllNRCA, & siunto
alla sua IV edizione. Anche quest'anno propone una vi-
sione di sisterna sulle politiche di assistenza agli anzia-
ni, fotografando | principall cambiamenti in atto e i no-
di pit rilevanti per questo particolare momento stori-
co caralterzzato dalla crisi economica.
|"analisi si sviluppa a partire da una sintesi dei dati di
questo settore offert dai sistemni informativ (la cosid-
detta Bussola) integrata da una lettura dei profili dei
madelli assistenziali delle varie regioni; completa il qua-
dro una discussione su come viene avvertila la crisi dai
territor, le scelle e le prospettive di sistema. || rap-
porte offre inoltre una serie di pancramiche su alcu-
ne questiont di fondo dell'assistenza; gli standard ed |
requisiti di gualitd nel servizi residenziali, | recenti
crientamenti delle politiche nazionali e local in tema
di "badanti” e le condizioni economiche per il welfre
detlate dalle scelte di finanza pubblica,
Il quadro che emerze, negli anni acuti della crisi, & quel-
io di un rallentamento nel trend di sviluppo dei servizi
rispetto alle dinamiche osservate nello scorso decen-
nio. || settare ha sperimentato in guel periode uno svi
luppo mal conosciute prima, tanto neal stanziament
guanto nella progettualita. Sviluppo che o si attendeva
proseguisse nel nuove decenmio, sia perché — nono
stante 1 passi in avant — i ritardi del nostro pacse -
sultavano non ancora colmati, sia perché | galoppanti
tassi di aurnento della popolazione anziana non avreb-
bero consentito distrazioni.
Le evidenze pill recenti testimoniano che la quota di
Pil destinata agli anziani non autosufficienti non cresce
pii e che la coperlura garantita dal sistema pubblico
non riesce a tenere il passo con le dinamiche della
“guestione anziani”: uno scenario in cui l'offerta pub-
Blica sembra aver toccato 1| massimo sviluppo storico,

con grandi difficolta di tutti | territort a mantenere i Ii-
velll di servizio raggiunti © a programmare gl inter
vertt anche solo nel breve periodo.
Monostante il settore sia attraversato anche da pro-
essi di innovazione, oggi su pit fronti si sperimenta
addirittura 1l pericolo di un arretramento: in termini i
estensiong della copertura, di livelll qualitativi dei ser
vizl, di equita e di appropriatezza del sistema.
La crisi sembra interessare anche il fenomeno "ba-
danti”; la crescita della disoccupazione e la diminuzio-
ne delle disponibiliti economiche familiari si traduco-
no in un maggior ricorso al lavoro informale, iregala-
re, diminuzione della copresenza e aumento del lave-
ro i ore'
Lo scenario dominante di questi anni & stato quello
del venir meno del sostegno finanziario dello Stato al
walfare locale, accompagnato da un rigore senza pre
cedentt imposto al van attori responsabili del welfore
Iocale; elementi che non hanno certo favorilo gli inve-
stiment di risorse nell'assistenza agli anziani. Anche il
processa di costruzione del federalismo non sembra
essere riuscito a costruire garanzie effettive per un'as-
sistenza adeguata in tutti i terrton.
In questo clima si riconferma una situazione di forte
eterogeneita tra le diverse aree geografiche nei livell
qualitativi, quantitativi e organizzativi, risultato dellas-
senza di stondard nazionali di riferimento per questo
settore sia in ambito sociale che sociosanitario: é diffi-
cile intravedere un modello comune di assistenza per
utte | paese ma, piuttosto, d si trova di fronte a tanti
diversi sistemi di Long Terrm Care. Emblematiche, a tale
riguardo, le differenze che si rilevano tra le regioni nel-
la regolazione dell'assistenza residenziale.
Preso atto di questa situazione, a conclusione del Rap-
porto si propongeno due spunti per orientare le po-
Iitiche future;
* una riflessione sulla necessita di implerentare un
intervento di regia statale, probabilmente |"anello



~ -

.a/l ’ -
(1007/00

dEI cura Anno XI - N. 4 - 2013
REVISIONE DELLA LETTERATLIRA

E RECENSIONI

mancante di questa fase storica e la chiave peruna  +  alcune linee strategiche per un uso ottimale delle
tarto auspicata riforma per questo setlors; risorse nel nspondere ai bisogni delle fragilita

IV RAPPORTO NETWORK NON AUTOSUFFICIENZA

[ra crisi e ripartenza
IMDICE
l. La bussola di NNA 2012 lo stato dell'arte basato sui dati
Francesco Barbabella, Carlos Chiatti, Mirke Di Rosa, Cristiano Gor
L. Aleuni pralili dell'assistenza nelle regioni
Francesco Barbabella, Carlos Chiatti, Mirko Di Rosa, Laura Pelliccia
3. | territon davanti alla crisi
Cristiano Gori e Laura Pelliccia
4. Gli standard ed | requisiti di qualita nei servizi di assistenza residenziale
Francesco Barbabella, Carlos Chiatti e Filippo Masera
Il punto sulle badanti
Sergio Pasquinell e Giselda Rusmini
& Ul punto sulle poliiche nazionali
Laura Pelliccia
/. Le politiche nanionali per gli anziani non autosufficienti: quali prospettive!
Enza Caruso, Cristiano Gor, Laura Pellicoa, Franco Pesaresi
8. Reagire alla crisi: come meglio utilizzare le risorse per nispondere ai bisogni delle fragilita,
Anna Bancherg, Enrico Brizioli, Marco Trabucchi

L

3l



